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Introducao

Esta publicacdao € um resumo do Relatorio de Atividades do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (TCMSP) referente ao exercicio de 2021, ano marcado pelas limitagcoes, em nivel
mundial, impostas pela pandemia da Covid-19. Como indica o proprio titulo do documento,
os leitores vao encontrar aqui um extrato do relatério completo.

A divulgacao deste sumario-executivo tem por objetivo ampliar, de forma mais direta e dida-
tica, o conhecimento da sociedade acerca das competéncias constitucionais desta corte de
contas, as atividades por ela desenvolvidas e os resultados alcangcados enquanto 6rgao de
controle externo e fiscalizagao das contas publicas do municipio de Sao Paulo.

E importante que cada cidaddo e cada cidada tenha presente que as informacgdes, muitas
vezes apresentadas por meio de numeros e graficos, sao, na verdade, a radiografia de sua
vida cotidiana, diretamente impactada por politicas publicas adotadas pela administracao
municipal.

Com isso, esperamos dar transparéncia ao importante papel exercido pelo TCMSP na cons-
trucao de uma gestao publica voltada a valorizacao da cidadania e sintonizada com o desejo
de contribuir para uma sociedade que saiba como exercer o controle social da coisa publica
e tenha os instrumentos necessarios para tanto.

Aqueles que desejarem ter uma visao completa do trabalho desenvolvido peloTCMSP no ano
passado podem acessar o relatorio completo AQUIL.

Bem-vindos e bem-vindas! E boa leitural!


https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/GestaoPublicacao/DocumentoId?idFile=5485c182-3d15-4075-ab73-3b8643fc013f

Conheca o TCMSP

Criado pela lei municipal n© 7213, de 20 de novembro de 1968, com suas
competéncias previstas nos artigos 70 a 75 da Constituicao Federal de 1988,
na Constituicao Estadual e na Lei Organica do Municipio, o Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) é um érgao independente e autbnomo
que auxilia a Camara Municipal a fiscalizar e controlar o uso dos recursos do
orcamento publico por parte da administragao municipal.

Ou seja, sempre que a Prefeitura compra um produto, contrata um servigo ou
realiza uma obra esta utilizando dinheiro publico. Cabe ao Tribunal de Contas
do Municipio verificar se os valores pagos estao de acordo com os precos
praticados pelo mercado, se o produto comprado tem a qualidade prevista
ou se o servico contratado foi efetivamente realizado e do modo correto.
Outra atribuicao é fiscalizar os contratos firmados entre o poder municipal e

Composicao do Colegiado

OTCMSP é integrado por cinco conselheiros,
sendo trés escolhidos pela Camara Municipal
e dois por indicacao do prefeito, como
determinam os artigos 49 e 50 da Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo.

Esta € a composicao atual do Colegiado:
Presidente: Joao Antonio da Silva Filho
Vice-presidente: Eduardo Tuma
Conselheiro-corregedor: Roberto Braguim
Conselheiro: Mauricio Faria

Conselheiro: Domingos Dissei

as empresas particulares para se certificar de que
eles obedecem as exigéncias legais e estao sendo
cumpridos no prazo e de acordo com o que esta ali
estabelecido.

Seguindo uma tendéncia mundial, o TCMSP tem
procurado cada vez mais zelar pelos recursos publicos
de forma preventiva, fiscalizando o gasto antes que
seja realizado — o que evita prejuizos maiores aos
cofres publicos —, e também de maneira concomitante,
ou seja, no momento em que o recurso esta sendo
empregado para detectar e corrigir no ato qualquer
falha na prestagcao do servigco. Essas medidas
aumentam a eficiéncia dos resultados alcancados pelo
Tribunal em sua missao.




O que faz o Tribunal
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Como todo 6rgao publico, o TCMSP tem o seu poder
de atuacao definido e delimitado em lei. Dentre suas
competéncias, destacam-se:

Exercer, com a Camara Municipal, o controle
externo das contas dos poderes municipais;

Emitir todos os anos o parecer das contas
do prefeito e do proprioTCMSP para serem
apreciadas e votadas pela Camara Municipal;

Julgar a regularidade das contas da Camara,

dos administradores e demais responsaveis por
recursos financeiros, bens e valores publicos da
administracao direta e da administragao indireta,
constituida por autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes
publicas;

Realizar inspecoes e auditorias de natureza

contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, por iniciativa propria ou quando
solicitadas pela Camara ou por cidadaos, neste
caso, por meio de denuncias e representacgoes;

Emitir parecer, a pedido da Camara, sobre
empréstimos a serem contraidos pelo municipio;

Examinar a legalidade de atos de admissao de
pessoal e de aposentadorias e pensoes, para fins
de registro;

Examinar e julgar contratos e outros
instrumentos de despesa;

Emitir parecer sobre consultas da administracao
(encaminhadas pelo prefeito ou pelo presidente
da Camara Municipal);



* Prestar informacgodes solicitadas pela Camara Municipal sobre fiscalizacao,
auditorias e inspecoes realizadas;

e Aplicar aos responséaveis sancoes previstas em lei, em caso de ilegalidade Ag(")es da Presidéncia

de procedimento ou irregularidade das contas; . L .
P d O Gabinete da Presidéncia do Tribunal coordena as

e Assinar prazo para a adocao de medidas necessarias ao exato politicas internas que direcionam o funcionamento
cumprimento da lei ou dispositivo regulamentar; de toda a estrutura do 6rgao de controle, com

e Sustar, se ndo atendido, o ato impugnado; a integracao das diversas areas. Veja algumas

atividades realizadas em 2021:

e Tratando-se de contrato, se identificadas irregularidades graves ou
ilegalidades, a sustacao compete ao Legislativo que, instado pelo Tribunal * Criacao do Comité dos Objetivos de
de Contas, devera solicitar ao Poder Executivo que adote as providéncias Desenvolvimento Sustentavel (ODS);
cabiveis. Se, no prazo de noventa dias, as medidas nao forem adotadas, o Participacdo do TCMSP no XIl Encontro
Tribunal decide a respeito; Nacional dos Técnicos de Educacao

e Apurar dendncia envolvendo matéria de sua competéncia; Profissional das Escolas de Contas (XII

. . . ] ) Educontas);
e Representar ao prefeito e a Camara Municipal sobre irregularidades ou

abusos apurados no exercicio de sua atividade fiscalizadora; Participacdo da corte de contas paulistana
no lancamento do Programa Nacional de

Prevencao a Corrupgao (PNPC) no Estado de
Sao Paulo;

e Determinar, a qualquer momento, e quando houver fundados indicios de
ilicito penal, remessa de pec¢as ao Ministério Publico do Estado;

e Mais recentemente outras atribuicoes foram conferidas aos tribunais de
contas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Licitagdes e Contratos

e até mesmo em decorréncia do reconhecimento de principios que se . _ :
tornaram expressos na Constituigao Federal. Criagao da equipe de Protecao de Dados do
TCMSP com o objetivo de garantir a eficaz

implementacao da Lei Geral de Protecao
de Dados € a realizacao do Il Encontro de
Protecao de Dados Pessoais;

Transmissao online e ao vivo das sessoes
ordinarias doTCMSP na plataformaYouTube;

Fique atento! Como se pode ver, todos aqueles que sao responsaveis pela
gestao dos recursos publicos, seja na arrecadagao como no gasto de valores,
estao sujeitos a acao doTCMSP. E o Tribunal, além de atuar por iniciativa
prépria, ou seja, sem necessidade de qualquer motivagao externa, pode
exercer seu papel fiscalizador por meio de denuncias feitas pelo préprio

Implementacao de reunides virtuais, em

cidadao ou por representacdes encaminhadas a ele por representantes e razao da pandemia, do projeto Cidzi\dania
orgaos da sociedade. Um caminho é entrar em contato com a Ouvidoria do em Contas, que aprofunda a relagao do
Tribunal. o6rgao com a populagao.
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https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/10834
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/10834
https://lgpd.tcm.sp.gov.br/
https://lgpd.tcm.sp.gov.br/
https://cidadaniaemcontas.tcm.sp.gov.br/
https://cidadaniaemcontas.tcm.sp.gov.br/

Referenciais estratégicos

Conforme determina a resolucao n° 12, de 20 de agosto de 2020, as acoes
doTribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo sao orientadas pelos
seguintes referenciais estratégicos:

Exercer o controle externo, especialmente preventiva e concomitantemente,
fiscalizando, julgando e orientando a gestao dos recursos publicos do
Municipio de Sao Paulo de modo a assegurar que sejam arrecadados e
aplicados em conformidade com os principios da legalidade, legitimidade

e economicidade visando a melhoria dos servicos municipais em prol da
sociedade.

Consolidar-se como uma instituicao de referéncia no controle agil, eficaz

e efetivo da aplicacao dos recursos publicos, na producao de informagoes
estruturadas, na avaliagao de politicas publicas e no combate a corrupgao e
promocao da integridade, contribuindo para a qualidade e o aprimoramento
da administracao publica municipal.

Institucionalidade Agilidade Inovacao tecnologica

Valores Etica Efetividade Qualidade

Transparéncia Profissionalismo Responsabilidade
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Planejamento Estratégico

Muito utilizado na administracao privada, o Planejamento
Estratégico (PE) passou a ser adotado no setor publico brasileiro a
partir dos anos 1990, com o surgimento de novas demandas sociais,
de carater crescente e flutuante, que passaram a exigir diferentes
formas de organizacao do Estado, para melhor atendé-las.

Trata-se de um processo sistematizado, que define o melhor
caminho a ser seguido por uma organizacao para atingir seus
objetivos, dentro de um cenario previamente analisado.

No ambito dos tribunais de contas, o PE passou a ser aplicado
de forma mais acentuada a partir do Programa de Modernizacao
do Sistema de Controle Externo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promoex), realizado entre 2006 e 2012.

NoTCMSP, o Planejamento Estratégico desenvolveu-se
inicialmente com a criacao do Grupo deTrabalho Governanca
(GTGov), em 2017 Ao longo dos encontros foi realizada uma
complexa leitura organizacional doTribunal, com reuniao de
premissas e elaboracao de diagndstico setorial e mapeamento
das capacidades e competéncias da Corte, assim como dos riscos
envolvidos.

Em substituicao ao GTGov, o Grupo de Trabalho Planejamento
Estratégico (GTPE) elaborou o PE do Tribunal para o periodo
2020-2023, aprovado mais tarde por resolucao interna. A
implementagao do PE se desdobrou em planos setoriais (2020-
2021 e 2022-2023) e anuais das unidades envolvidas.

O ciclo do plano setorial 2020-2021 contou com 59 projetos, entre
eles o que regulamenta a utilizacao das mesas técnicas. Essa
prética, ja realizada noTCMSP, consiste em realizar reunioes de
trabalho na qual os técnicos doTribunal de Contas e os agentes ou
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servidores de érgaos e entidades jurisdicionadas — da Prefeitura
municipal, por exemplo — discutem matérias de destacada
relevancia ou de alto grau de complexidade que envolvam
alguma licitacao promovida pelo Executivo municipal. A intencao
é, a partir de uma discussao técnica, esclarecer duvidas e aclarar
pontos obscuros do processo licitatorio, o que contribui para seu
aprimoramento.

O segundo ciclo do planejamento setorial (2022-2023) esta

em andamento, sob responsabilidade do Comité de Gestao
Estratégica (CGE). Foram inseridos mais 32 projetos, 25 agoes,
além de dois novos programas estratégicos: Celeridade
Processual e Aprimoramento das Fiscalizacoes.

Conheca mais projetos

e C(Criacao da Unidade de Informacgoes Estratégicas:
para implementacao de técnicas e ferramentas
tecnologicas que aprimorem a gestao da informacao,
com uso das bases de dados desenvolvidas ou
acessadas pelo Tribunal;

Adocao de praticas sustentaveis: desenvolvimento de
uma cultura sustentavel, alinhada aos ODS (Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel);

Criacao de uma Unidade de Controle Interno:
responsavel pela coordenacao, orientacao e avaliacao
do tema no 6rgao de controle.



https://inst-rui-barbosa.jusbrasil.com.br/noticias/2896974/conheca-o-promoex

Atividades de controle externo

Aliado ao planejamento estratégico realizado pelos Tribunais de Contas esta
o Plano Anual de Fiscalizacao (PAF). Ele estabelece diretrizes, consolida e

da transparéncia a todas as atividades fiscalizatérias previstas pelos 6rgaos
de controle no periodo de um ano. O PAF é um instrumento essencial

para o alcance da visao e o cumprimento da missao prevista nos planos
estratégicos dos tribunais, fazendo com que o controle externo tenha uma
atuacao coordenada e promova uma fiscalizagao
efetiva das contas publicas.

Importante braco fiscalizatério na estrutura

TCMSP em numeros (2021) do TCMSP, a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle (SFC) deu continuidade, em 2021, a

Processos de fiscalizagao autuados: 567 diversos projetos que aprimoraram a execucao

Processos de fiscalizagao julgados: 802 das fiscalizagoes. Entre eles podemos destacar

o novo Manual de Auditoria Governamental —
Principios Gerais, langado em maio de 2021,
Mesas técnicas realizadas: 26 que estd em sintonia com as Normas Brasileiras
Beneficios mensuraveis das acoes de controle externo: R$ 7.863.554.524 de Auditoria do Setor Publico (NBASP), e a
realizacao de treinamentos com as equipes de
auditoria para a aplicacao das diretrizes deste
Proposta de beneficio potencial: R$ 7.620.578.000 documento.

Fiscalizagoes concluidas: 643

Beneficio efetivo (durante a acao de controle): R$ 242.976.524

Com as equipes adaptadas aos métodos de

trabalho e respeitando as orientacoes das

autoridades de saude quanto aos cuidados
para evitar o contagio da Covid-19, foi possivel
executar e concluir, no decorrer do ano, um total de 643 fiscalizagcbes em
diversas areas. Aléem disso, foram autuados 567 processos de fiscalizacao,
julgados 802 processos de fiscalizacao, alcancados aproximadamente 7,8
bilhoes de reais em beneficios mensuraveis das acoes de controle externo e
impostas 15.562 sancodes.
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Parecer prévio das contas da PMSP

Cabe ao TCMSP analisar anualmente as contas da Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (PMSP) e emitir um parecer técnico que
sera encaminhado a Camara Municipal para votacao.

O Colegiado doTCMSP, por unanimidade, emitiu, em 30 de junho
de 2021, parecer prévio favoravel a aprovacao das contas da
Prefeitura da capital, relativas ao exercicio de 2020, com ressalvas
aos atos ainda nao apreciados ou que passarao por julgamentos
especificos.

No entanto, foram feitas determinacoes e recomendacoes a
Prefeitura, além de consideracoes relativas a indicacao dos
quatro riscos fiscais no contexto da pandemia da Covid-19,
nas areas de educacao, saude, subsidio aos transportes e
precatorios, com determinacao do relator Roberto Braguim
para aprimoramento.

No seu voto, o relator destacou que “as contas do Executivo, em
sua esséncia, trazem o retrato da situacgao fiscal do municipio e
revelam o cumprimento do orcamento, dos planos de governo e
dos programas governamentais, os niveis de endividamento e o
atendimento aos limites de gastos minimos e maximos previstos
no ordenamento para saude, educacao e pessoal, expressando os
resultados da atuacao do governo”

O exame das contas do exercicio de 2020 foi baseado no
Relatorio Anual de Fiscalizacao de 2020 (RAF 2020), documento
elaborado pela auditoria doTCMSP, e na instrucao dos
processos acompanhantes nos quais estao analisadas as
principais atividades da administragcao municipal, abordando os
aspectos de gestao, demonstrativos contabeis e transparéncia,
sobressaindo os gastos com pessoal, previdéncia, educacao,
saude, publicidade, precatorios e Covid, além do cumprimento
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dos dispositivos relativos aos limites constitucionais e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo dados do RAF 2020, a receita arrecadada atingiu

96,6% do previsto para o exercicio, totalizando R$ 66,7 bilhoes,
superando em 6,3% o volume arrecadado em 2019, que somou R$
62,7 bilhoes. As receitas que apresentaram as maiores variagoes
positivas foram as relativas a impostos, taxas e contribuicoes
(IPVA, ISS, Fundeb) e transferéncias correntes.

Em relacao a previsao para o exercicio, a despesa empenhada foi
inferior em R$ 5,1 bilhoes, totalizando R$ 64,9 bilhoes. Esse valor
supera em 9,3% o montante empenhado em 2019, crescimento
superior a receita, mas suficiente para alcancar o resultado
orcamentario positivo de R$ 1,7 bilhao.

O relator também registrou que a “Lei Orcamentaria aprovada



nao contemplou as dotacoes especificas relacionadas a Covid-19, dada a imprevisibilidade de tal evento’,
e que “para suprir a lacuna foram inseridas novas acdes no orcamento por meio de créditos adicionais
especiais e extraordinarios cuja execucao foi pulverizada em diversos projetos e atividades de variados
orgaos e entidades integrantes da estrutura da administracao municipal”

Conforme os dados do Relatério Anual de Fiscalizacao de 2020, em relacao as gestoes financeira e
orcamentdria relacionadas a Covid, foram identificadas receitas arrecadadas na ordem de R$ 2,4 bilhoes,
sendo a maior parte (92,3%) proveniente de transferéncia de recursos federais.

Durante o exercicio, frente as expectativas de um cenario desfavoravel, a Prefeitura promoveu, por meio

da Lei de Diretrizes Orgamentarias, a revisao das metas fiscais previstas para 2020, alterando as metas do
resultado primario e nominal para valores negativos. Conforme o voto do relator, “tais expectativas, porém,
nao se concretizaram, e o Municipio encerrou o exercicio com o cenario fiscal favoravel, capacidade para
honrar as suas obrigacoes e com recursos financeiros em caixa de soma significativa da ordem de R$ 17,3
bilhoes, alcangcando aumento de 8,7% da receita corrente liquida”

Por fim, na sua conclusao, o relator considerou que “as fiscalizacoes realizadas evidenciaram que apesar
da declaracao do estado de calamidade publica ocasionada pela pandemia do coronavirus e do aumento
da despesa, o Municipio encerrou o exercicio de 2020 com situacgao financeira favoravel, aumento da
disponibilidade de caixa livre, atendimento da regra de ouro da administragao publica, baixo nivel de
endividamento, atendimento dos percentuais minimos de gastos com educacao e saude previstos no
ordenamento constitucional, cumprimento das metas de resultado primario e nominal, respeito aos limites
relacionados as despesas com pessoal, as operacoes de crédito, as concessoes de garantia, ainda que tais
limites estejam suspensos enquanto perdurar o estado pandémico citado”

As copias do relatorio, voto e acordao
foram enviadas a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo, Camara Municipal,
Secretaria da Fazenda do Municipio e a
Controladoria Geral da capital.

A integra do Relatério Anual de
Fiscalizacao, bem como do voto do
relator e do parecer sobre as contas da
prefeitura de 2020 podem ser acessados
AQUL.
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https://portal.tcm.sp.gov.br/Publicacoes/index/38

Como o TCMSP define os objetos
de suas investigacoes?

O controle externo exercido pelos tribunais de contas vem passando por uma
transformacao significativa nos ultimos anos, especialmente no que se refere a
priorizacao de temas/objetos que respondam as principais questoes que afetam
a sociedade e o aprimoramento do processo de fiscalizacao para atingir esse
objetivo.

Esse processo foi impulsionado pelos principios das Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP), que trouxeram uma série de requisitos que
devem ser adotados pelas cortes de contas a fim de aperfeicoar seu trabalho.

Nesse contexto, a selecao de objetos para o Plano Anual de Fiscalizagcao (PAF)
doTCMSP ¢é elaborada a partir dos recursos humanos disponiveis e de uma
matriz de selecao, que define critérios conforme o risco, a relevancia, a
materialidade e a oportunidade. Além disso, ao longo do exercicio denuncias
encaminhadas, demandas da Camara Municipal e outros objetos a critério do
conselheiro-relator também sao fiscalizados.

Assim, é importante ressaltar que nao ha como o controle externo avaliar todos
os aspectos de todas as atividades desenvolvidas pela administracao publica.
Todavia, por meio dos referidos instrumentos objetiva-se fiscalizar e avaliar a
execugao das principais receitas e despesas do municipio.
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Fiscalizacoes em destaque

No decorrer de 2021 as Coordenadorias da SFC desenvolveram diversas fiscalizacoes. Dentre elas podem ser destacadas:

Temas: Programa de metas, gestao
financeira e orcamentaria

Processo TC 7528/2021 - Objeto: Programa de metas 2021-2024

Objetivo: Verificar se o programa de metas estava compativel
com a legislacao aplicavel e com os demais instrumentos de
planejamento.

Principais resultados: Foi identificado risco de nao implementacao
das metas em razao dos custos de cada uma delas nao estarem
devidamente mensurados, inconsisténcias entre as metas fixadas

no programa frente a diretrizes constantes da campanha eleitoral,

do plano diretor estratégico e de indicadores do plano plurianual, e
apesar da previsao de instituicao de endereco eletronico destinado
ao acompanhamento do programa de metas, a publicacao do
desempenho dos indicadores sera, no minimo, a cada seis meses

e através de um relatorio de execugao anual, havendo espaco para
aperfeicoamento da prestacao de contas.

Beneficios potenciais: Aperfeicoamento do processo de fixagao
e controle das metas pela PMSP e sociedade, visando garantir sua
realizacao e estabelecer a confianga no pacto social constituido
entre os cidadaos e o poder publico.

ProcessoTC 12012/2021 - Objeto: Gestao financeira e
orcamentaria da PMSP 2021

Objetivos: Analisar a evolucgao financeira/orgamentaria do
primeiro semestre de 2021; avaliar o impacto das acoes
emergenciais relacionadas a pandemia de Covid-19 no orgamento
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municipal no primeiro semestre 2021; e avaliar a administracao
financeira dos recursos, a evolucao das disponibilidades e a
capacidade de solvéncia da PMSP frente as obrigacoes de curto
prazo, com base na tendéncia verificada em periodos anteriores e
no cenario macroeconémico.

Principais resultados: Apesar de a PMSP apresentar situacao
financeira confortavel no curto prazo, analise de tendéncia
demonstrou que a dinamica das receitas arrecadadas e despesas
pagas, considerando os dados do primeiro semestre de 2021,
demonstra uma evolucao negativa para as financas do municipio
no médio prazo. A comparacao do primeiro de semestre de 2020
com periodo similar de 2021 evidencia que a despesa paga pela
fonte “tesouro municipal’; em termos nominais, aumentou 20,6%
enquanto a receita arrecadada subiu apenas 12,5%.

Beneficios potenciais: Projecao de cenarios financeiros que
permitam a PMSP antecipar eventuais desajustes fiscais e, em
sendo o caso, adotar providéncias que mitiguem a concretizagcao
de tal risco.

Tema: Educacao

Processo TC 1475/2021 - Objeto: Avaliagcao diagndstica e
recuperacdo da aprendizagem

Objetivo: Verificar os resultados alcancados na Prova Diagndstica
aplicada na Rede Municipal de Ensino em novembro/dezembro
de 2020, as diretrizes e os procedimentos estabelecidos pela
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Secretaria Municipal de Educacao para a recuperagao de
aprendizagem em 2021 e a existéncia de mecanismos de busca
ativa aos alunos.

Principais resultados: Durante o periodo de isolamento
social, os professores do Projeto de Apoio Pedagdgico (PAP)
foram orientados a manter sua atuacao centrada nos estudantes
com maiores dificuldades de aprendizagem, ja diagnosticados
como publico-alvo do projeto, bem como aqueles alunos

que apresentaram dificuldades no decorrer do tempo. Foram
mapeados estudantes que nao conseguiram acessar a plataforma
Google Sala de Aula ou que nao utilizaram o material “Trilhas de
Aprendizagem” Os resultados da avaliacao diagndstica realizada
em novembro/dezembro de 2020 também foram utilizados

para a reorganizacao do PAP, bem como para os planos de acao
das escolas, que inclui os processos de recuperacao paralela

e continua. Verificou-se ainda que nao ha procedimento de
busca ativa para criancas e adolescentes que deveriam estar
matriculados nos ensinos fundamental e médio.

Temas: Saude e Assisténcia Social

Processos TCs 1661/2021 e 1782/2021 - Objeto:
Acompanhamento de editais visando futura e oportuna aquisicao
de cesta de suprimento alimentar (cesta basica) destinadas

a populagéao vitima de calamidade publica e situagao de
vulnerabilidade, em razao da pandemia.

Objetivo: Verificar a regularidade do edital examinado quanto
aos aspectos da legalidade, formalidade e mérito.

Principais resultados: Auséncia de embasamento para
composicao de itens e quantidade de cestas estimadas,
desconformidades das pesquisas de pregcos em relagao aos
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Termos de Referéncia, potencial duplicidade de objeto entre as
duas licitacoes.

Beneficios potenciais: Houve significativa reducao do valor
anual estimado para o pregao eletronico n® 01/SMADS/2021, de R$
207 milhoes, para R$ 113,7 milhodes.

Processo TC 0427/2021 - Objeto: Inspecao com vistas a coleta
e analise de dados quanto a aplicacao de testes RT-PCR realizados
no municipio de Sao Paulo

Principais resultados: Foram identificadas fragilidades no
processo de planejamento e gestao de testes RT-PCR, falta de
estimativa de demanda projetada considerando os possiveis
cenarios de evolucao da pandemia, auséncia de planos de
contingéncia objetivos, fragilidade e falta de atualizagao da
pesquisa de precos para estabelecimento do preco maximo a
ser pago pelas Organizagdes Sociais que possuem contratos de
gestao firmados junto a SMS.

Beneficios potenciais: Aprimoramento do processo de
planejamento a fim de evitar descontinuidade dos servicos de
testagem, maior eficiéncia e controle dos gastos realizados para
aquisicao de testes RT-PCR com recursos publicos.

Tema: Transportes

Processo TC 3322/2021 - Objeto: Fundo Municipal de
Desenvolvimento de Transito (FMDT)

Objetivo: Verificar se os recursos recebidos foram aplicados no
objeto de sua vinculacao e se os controles sao adequados.

Principais resultados: Foi constatado expressivo valor de multas
nao inscritas em divida ativa passiveis de prescricao no montante de
valor de R$ 7,7 bilhoes; o municipio aplicou R$ 1,78 bilhao em multas



de transito em 2020, sendo arrecadado R$ 1 bilhao e postergado o
recebimento de R$ 781,2 milhdes em razao de nova regulamentacao
federal durante a pandemia; aplicagao de recursos em despesas de
pessoal da CET no montante de R$ 729,4 milhoes.

Beneficios potenciais: Possivel aumento de receita de multas
de transito, a partir da inscricao dos valores em divida ativa no
estimado de R$ 7,7 bilhoes.

Objeto: Analise dos
termos aditivos das contratacoes de prestacao de servigos
indivisiveis de limpeza publica.

Verificar a regularidade do ato examinado quanto aos
aspectos da legalidade, formalidade e de mérito.

Foram analisados os aditivos ocorridos
até 2020, referentes a diversos contratos. Entre os achados,
identificou-se o acréscimo de equipes
com nova formacao, sem previsao de
guantitativos ou justificativa técnica,
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que desempenham predominantemente as mesmas fungoes das
equipes ja contratadas, gerando assim um potencial desperdicio
estimado de R$ 2,1 milhdes por més desde o inicio da vigéncia
das alteracoes.

Tema: Infraestrutura urbana
Processo TC 013406/2021 - Objeto: Mobiliario urbano

Objetivo: Analise técnica da revisao contratual quanto ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao n°

0141291600, cujo objeto é a manutencgao e conservacao de abrigos

em ponto de parada de 6nibus ou em estacoes de embarque e
desembarque e de pontos/totens indicativos de ponto de parada
de 6nibus existentes, bem como a criacao, confeccao, instalacao e
manutencao de totens indicativos de pontos de parada
de 6nibus, abrigos em ponto de parada de 6nibus e
estacoes de embarque e desembarque.

Principais resultados: Foram identificadas
inumeras falhas apontadas na execugao
contratual, constatando-se inexecucao de diversas
obrigacoes, dentre as quais manutencao corretiva
e preventiva dos abrigos, substituicao dos
contratados etc.
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Principais julgamentos e deliberacoes

Com o objetivo de manter a populacao bem-informada quanto a efetividade da sua atuacao, o TCMSP, por meio da
Assessoria de Imprensa, divulga noticias em formato jornalistico, no portal e redes sociais do 6érgao, sobre seus
principais julgamentos e deliberacdes. A seguir apresentamos alguns exemplos que repercutiram em 2021:

TCMSP autoriza retomada de edital para compra de material escolar (fevereiro) — Saiba mais AQUIL.
TCMSP autoriza a retomada do certame para servico de pagamento de beneficios sociais (margo) — Saiba mais AQUI.

TCMSP autoriza retomada de edital para atividades em 12 CEUs (junho) — Saiba mais AQUI.

TCMSP autoriza retomada da licitacao para manutencao de abrigos de 6nibus na capital (agosto) — Saiba mais AQUI.

Retomada do pregao para limpeza e tratamento das piscinas nos Centros Esportivos Municipais (setembro) —
Saiba mais AQUI.

TCMSP autoriza a retomada do pregao para servicos da central de atendimento 156 (outubro) — Saiba mais AQUIL.

Auditoria avalia estratégias da SME para assegurar aprendizagem durante suspensao das aulas presenciais (outubro)
— Saiba mais AQUIL.

TCMSP julga irregular pontuacgao obtida por vencedor de certame do Theatro Municipal e determina que origem
resolva “irregularidades” e “conduta indevida” em licitacao (dezembro) — Saiba mais AQUL.
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https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/23550
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/24636
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/31672
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/35045
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/37962
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/38785
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/38534
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/39722
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Comunicacao e relacionamento

Institucional




OTCMSP busca estreitar o dialogo com a sociedade, jurisdicionados e instituicoes para atender as mais variadas necessidades de informacao.

Seu principal canal de comunicacgao, a Ouvidoria, além de receber solicitacoes por e-mail e correspondéncia, também oferece o Portal
Ouvidoria, inserido no site do 6érgao de controle, para envio de manifestagoes.

As respostas das demandas recebidas pela Ouvidoria (como denuncias, reclamacoes, consultas e sugestoes) atendem os prazos
estabelecidos na Lei de Acesso a Informagao, n° 12.527/2011, bem como no Cdédigo de Defesa do Usuario do Servigo Publico (lei
n° 13.460/2017).

Durante o ano de 2021 foram analisadas 1909 manifestagoes, sendo 306 de competéncia do TCMSP: 39% delas recebidas por e-mail, 60% pela
pagina da corte de contas na internet e 1% enviadas por correspondéncia. Desse total, 250 solicitacoes foram encaminhadas pelo Sistema
Ouvidoria doTribunal e 56 pelo Sistema Fala.BR, da Controladoria Geral da Uniao (CGU), que operam em acordo de cooperacao.

No caso das representacoes e denuncias encaminhadas por vereadores e Comissodes Parlamentares de Inquérito (CPls) da Camara Municipal
de Sao Paulo, oTCMSP autuou 42 processos para analise. Também encaminhou técnicos do 6rgao de controle para participar de audiéncias
publicas e reunioes com representantes do poder Legislativo municipal, como nos debates das CPIs da Pirataria (que investigou a evasao
fiscal, sonegacao e falsificagao na cidade) e da Prevent Sénior (que analisou denuncias de médicos sobre o atendimento da operadora de
saude aos pacientes que testaram positivo para a Covid-19).

O relacionamento institucional da corte de contas paulistana com entidades externas também resultou em iniciativas positivas e impactantes
para a sociedade. Entre as acoes realizadas estao o estudo sobre a adesao dos estudantes as atividades de ensino durante a pandemia
(https://atricon.org.br/estudo-revela-a-adesao-dos-estudantes-as-atividades-de-ensino-durante-a-pandemia.), realizado em conjunto com
outros tribunais de contas e o Comité Técnico de Educacao do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB); e o termo de cooperacao técnica com a
Empresa deTecnologia e Informacoes da Previdéncia (Dataprev), para distribuicao de informacgoes de cadastro com tecnologia Blockchain e
fornecimento de infraestrutura tecnoldgica de alto desempenho.

Ao longo de 2021, o TCMSP manteve ainda a interlocugao com a sociedade coordenando grupos de trabalho com agoes ligadas a
regionalizacao do orcamento e a maior transparéncia das despesas das funcoes urbanismo, saude e educacao. Além disso, disponibilizou em
sua pagina na internet o Portal IRIS, com informacgoes de relevante interesse social, relacionadas as receitas e despesas do municipio.

Pesquisa de satisfacao: O atendimento da Ouvidoria do TCMSP foi considerado

muito satisfatorio por 66% dos usuarios. De acordo com um levantamento realizado pela
unidade, 58% dos solicitantes avaliaram a qualidade do retorno como 6tima e disseram que as
respostas vieram antes do prazo estabelecido.
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Escola Superior de Gestao e Contas Publicas

A Escola Superior de Gestao e Contas € uma escola de governo
vinculada aoTribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(TCMSP). E orientada para a formagcao dos servidores do
préoprioTCMSP, da administragao municipal e de outros entes
federativos, e dos cidadaos em geral. Tem a missao de contribuir
pedagogicamente para o Controle Externo e Interno, o Controle
Social e para a eficiéncia, a eficacia e

a efetividade da gestao publica. Nesta
direcao, oferece gratuitamente aos
interessados cursos de extensao, pos-
graduacao /ato sensu (especializagao

e aperfeicoamento), palestras e
seminarios, além de promover
programas para a comunidade
(atividades culturais, visitacao e outros)
e publicacgoes.

1=

Em 2021, a EGC ampliou a oferta de vagas dos cursos de extensao e
adotou medidas para atingir um maior numero de participantes, tais
como diversidade de horérios de turmas, possibilidade de inclusao
dos participantes em cursos ja iniciados e acompanhamento
constante para minimizar o indice de evasao e desisténcia —
resultando, no periodo, em 5.758 inscricoes nos cursos de extensao.

Para o processo seletivo da pos-graduagao de 2021, foram abertas
105 vagas: Direito Publico Municipal (35 vagas), Especializacao
em Gestao e Controle Social das Politicas Publicas (35 vagas) e
Aperfeicoamento em Formacao Politica do Estado (35 vagas).

Em 2021, a EGC contava com 197 alunos matriculados em seus
cursos de pos-graduacao (especializacao e aperfeicoamento). No
final do ano, 45 trabalhos de conclusao estavam em processo de
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Escola Superior de Gestao
e Contas Publicas

TCMSP

desenvolvimento com a orientacao de professores da Escola.

Foram realizados, também, 86 eventos online (palestras, eventos
e seminarios), com 10.459 inscritos e 55,9 mil visualizagdes no
canal da instituicao de ensino noYoutube, além de dois cursos in
company, voltados aos servidores do TCMSP.

Apo6s um ano de funcionamento, o
Observatério de Politicas Publicas

da Escola nao se concentrou
exclusivamente na formulacao de
indicadores, tendo seus Grupos de
Trabalho atuado como grupos de
estudo e ensino, colaborando com

a oferta formativa da instituicao

e subsidiando as auditorias
operacionais e transversais doTCMSP,
em consonancia com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico. O Observatorio contou com a parceria do Instituto de
Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo (IEA-USP), da
FundacaoTide Setubal, UFABC, FGV e UNINOVE.

Destaques do Observatorio de
Politicas Publicas

e Painel de indicadores de educacao, saude e
urbanismo;

Contribuicoes incorporadas pelo setor técnico do
TCMSP;

Criacao da disciplina de pds-graduacao Controle Social
de Obras Publicas.




Revista
Simetria

A Revista Simetria € uma publicacao K= e

editada pela EGC, que reune artigos QL -
. . . - T Trib

originais escritos por especialistas e ST

pesquisadores convidados, servidores ;
publicos e professores de instituicoes S Im e

de ensino de diversas areas do setor
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administracao publica e contabilidade. SIGUALDADES

Suas edigoes, que oferecem
chamadas publicas para selegcao
de artigos, colocam em discussao -~

assuntos de grande relevancia, g™ Ay,

Peraciong|
2 desigualage 9ualdage 4o génery:
dilemas

—_y
—_—

"2 avaliaggy

estimulando a reflexao sobre desafie

as competéncias do controle
externo, seu aprimoramento e sua atuacgao
na esfera publica. Em 2021 foram iniciadas
as acoes para a indexacao da revista como
periddico cientifico, mantendo o diferencial
técnico e as especificidades que singularizam
as publicacoes dosTribunais de Contas. No
referido periodo, foram selecionados 40
artigos por chamada publica e publicadas
duas edi¢coes da revista.
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