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RESUMO

A presente auditoria programada ocorreu no periodo de 17.10.24 a 19.12.24, e teve como objeto
adiantamentos concedidos a servidores da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) no ano
de 2023. O objetivo do trabalho foi verificar a regularidade e o controle interno dos processos de

adiantamentos no mencionado periodo.

Cumpre salientar que o total de adiantamentos do ano de 2023 foi de 2.484 processos,
perfazendo R$ 9.418.928,43 (nove milhdes, quatrocentos e dezoito mil, novecentos e vinte e oito

reais e quarenta e trés centavos).

Destarte, a necessidade de realizar auditorias nos processos de adiantamentos da PMSP é
essencial para garantir transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Uma vez que as
auditorias ajudam a identificar e corrigir falhas, prevenir fraudes e aumentar a confianca da
populacdo na gestdo publica. Além disso, sdo fundamentais para assegurar que 0S pProcessos
atendam aos principios legais e éticos, promovendo uma administracdo mais responsavel e

comprometida com o bem-estar da sociedade.
Os principais achados sdo os descritos a seguir:
- Fragilidade do controle interno nos processos de adiantamento;

- Auséncia das formalidades legais nos processos de adiantamentos na PMSP, em 2023, em

pelo menos 13% e no maximo 30% dos processos.

Foram propostas ciéncia a SME, SMS, SMTur, SMSU, SGM, SF (Coordenadoria de
Administracdo - COADM, Departamento de Administragdo Financeira - Defin e Divisdo de
Controles Contabeis - Dicoc) sobre a necessidade de reducéao de riscos, a melhoria dos controles
internos e o aumento da transparéncia e eficiéncia nos processos de adiantamento no ambito da
PMSP e sobre os documentos faltantes dos processos de adiantamentos, de forma a evitar que

a impropriedade se repita no futuro.
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1. INTRODUCAO

A presente auditoria programada, autuada sob niamero e-TCM 011487/2023 e autorizada pela
Ordem de Servico (OS) 2023/02988, consta do Plano Anual de Fiscalizacédo (PAF) de 2023 e foi
realizada no periodo de 17.10.24 a 19.12.24.

Em 2023, o total de adiantamentos foi de 2.484 processos, perfazendo o valor de R$
9.418.928,43 (nove milhdes, quatrocentos e dezoito mil, novecentos e vinte e oito reais e

quarenta e trés centavos).

A necessidade de realizar auditorias nos processos de adiantamentos da PMSP € essencial para
garantir transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos. Uma vez que as auditorias
ajudam a identificar e corrigir falhas, prevenir fraudes e aumentar a confianca da populacdo na
gestdo publica. Além disso, sdo fundamentais para assegurar que 0S processos atendam aos
principios legais e éticos, promovendo uma administracdo mais responsavel e comprometida

com o bem-estar da sociedade.

1.1. Destinatarios da Auditoria

O presente relatorio de auditoria destina-se primeiramente ao Conselheiro Relator e & apreciacéo
do colegiado do Tribunal. Outrossim, destina-se subsidiariamente aos seguintes usuarios:

- Poder Legislativo: na condicdo de fiscalizadores dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo,
desejam identificar se os recursos publicos administrados pela PMSP foram adequadamente

geridos, bem como pode servir de suporte a comissdes que tratem de temas subjacentes;

- Poder Executivo: visando ao controle da Administragdo Publica, com o objetivo de garantir a
conformidade de sua atuacdo com os principios que lhes sdo impostos pelo ordenamento

juridico;

- Sociedade paulistana: visando o controle social, a prestacdo de contas, o atendimento as
necessidades de informacdes e a tomada de decisdes, podendo servir como base de

informacdes Uteis para individuos ou entidades de propdésitos especificos, a exemplo da midia.
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1.2. Viséo Geral do Objeto, Objetivos e Escopo da Auditoria

A auditoria tem como objeto os adiantamentos concedidos a servidores da PMSP no exercicio

de 2023 na Prefeitura do Municipio de S&o Paulo.

O obijetivo do trabalho é verificar, por amostragem, a regularidade dos adiantamentos, com foco
nos documentos relacionados, confrontando-os com a legislacdo pertinente e avaliando a
eficacia dos controles internos, especialmente quanto a correcdo das falhas apontadas em

auditorias anteriores.

1.3. Nivel de asseguracao da auditoria

O nivel de asseguracdo da auditoria € limitado, haja vista a ineficiéncia de controles internos e
procedimentos estabelecidos pelas unidades envolvidas nas atividades que serdo objeto de

andalise.

Em um nivel de asseguracédo limitado de auditoria, cumpre ao auditor afirmar, com base nos
procedimentos realizados, que ndo veio ao seu conhecimento nenhum fato ou informacéo
passiveis de fazé-lo acreditar que o objeto auditado ndo estd em conformidade com os critérios

aplicaveis.

1.4. Normas de Auditoria Aplicadas na Realizacdo do Trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, cujo conteudo é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(Nbasp), as quais foram elaboradas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (Issali
100-199) integrantes da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da International

Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai).
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

Os principais critérios aplicaveis ao objeto examinado séo a Constituicdo Federal de 1988 (art.
70, caput e paragrafo unico; art. 71, inciso Il e art. 75); art. 18, caput e art. 19, inciso IV, da Lei
Municipal (LM) n®9.167/80; Lei Federal (LF) n°® 14.133/21; artigos 68 e 69 da LF n°® 4.320/64; LM
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n°® 10.513/88; DM n° 48.592/07; Portaria Secretaria Municipal de Financas (SF) n® 77/19; DM n°
48.743/07; art. 46 da LM n° 8.989/79; Portaria SF/SUTEM/DEFIN N° 3/19; Manual De Utilizacéo
do Cartdo Controle de Despesas (CCD) — Versédo 1.5 — jan/2020; DM n° 48.744/07; Portaria
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) n° 3.787/2017; Portaria Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana 25/2019.

2.2. Procedimentos de auditoria para coleta e de analise dos dados

Os procedimentos para a realizagdo deste trabalho consistiram basicamente em indagacgao
escrita, por meio de requisicdes de informagdes e documentos, e-mails; indagagao oral em
telefonemas e reunides, buscando dirimir davidas e obter esclarecimentos adicionais; além da

analise documental e utilizacdo de amostragem estatistica aleatoria.

2.2.1. Indagacao oral ou escrita

Foram realizadas diversas reunides de forma virtual, utilizando a ferramenta Microsoft Teams,
para esclarecer pontos que geraram duvidas quanto a procedimentos, legislacdo e outras
informacgdes técnicas atinentes as questdes de auditoria. J& as indagacdes escritas ocorreram

por meio de requisi¢cdes de documentos e informacgdes, e também por e-mail.

2.2.2. Verificagcdo documental

Destarte, procedeu-se a analise documental, tendo como fonte de informacao as respostas das
Origens as requisi¢cfes de documentos e informagBes encaminhadas pela Auditoria, tanto na
etapa de planejamento quanto na de execucdo dos trabalhos. Grande parte das davidas da

equipe foram esclarecidas por e-mails trocados com as Origens e por contato telefénico.

2.2.3. Selegédo por amostragem aleatoria

Foi efetuada analise por amostragem estatistica dos processos de adiantamentos realizados no
ano de 2023 confrontando-os com a legislacao pertinente.

2.3. Limitagdes do trabalho de auditoria

As principais limitagOes identificadas na execucgao dos trabalhos foram: a falta de informagdes
detalhadas nas documentacdes fornecidas pela Origem, o que fez com que a equipe precisasse
lancar m&o de procedimentos adicionais de filtragem e organizacdo dos dados para andlise; a
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dificuldade de acesso aos responsaveis pelo envio das informacgfes, além da demora no

fornecimento das respostas as requisicfes de documentos e informacdes pela Origem.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Fragilidade do controle interno nos processos de adiantamentos

O controle interno desempenha um papel crucial na gestdo eficiente e transparente dos
processos de adiantamento no ambito da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP). Este
mecanismo de controle visa garantir que 0s recursos publicos sejam aplicados de forma regular,

dentro dos limites legais e em conformidade com as politicas publicas estabelecidas.

Foram identificadas as secretarias com maiores valores de adiantamentos em 2023
(correspondente a 80% dos valores dos adiantamentos do periodo) e enviadas 06 (seis)
requisicbes de planejamento as seguintes Secretarias: Secretaria Municipal de Saude (SMS),
Secretaria Municipal de Educacéo (SME), a Secretaria de Financas (SF), Secretaria Municipal
de Turismo (SMTur), Secretaria de Governo Municipal (SGM) e Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana (SMSU).

Nessas requisicOes foram realizados os seguintes questionamentos:

1. Como é realizado o controle dos processos de adiantamentos e as respectivas prestacdes de
contas?

2. Como é o tramite do processo de adiantamento no ambito da respectiva secretaria?

3. Descrever como é efetuado o controle do uso do Cartdo Controle de Despesas.

4. Listar as contratacfes que abrangeram o mesmo fornecedor em 2023.

5. Listar as contratacdes que abrangeram o mesmo objeto em 2023.

Também foram realizadas reunides com a SF.

Das referidas analises dos controles internos nos processos de adiantamentos e das reunides

realizadas foram identificadas as seguintes fragilidades no controle:

a) Falta de integracdo de sistemas: o sistema utilizado (SOF) ndo oferece uma integracao
completa para o acompanhamento de saldos, concessoes e prestacdes de contas. 1SS0
resulta em controles manuais que consomem tempo e podem aumentar a suscetibilidade

a erros,
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b)

d)

O sistema SOF ndo possui funcionalidades que permitam o vinculo automético entre as
transacoes realizadas no CCD (registradas nos extratos bancarios) e as respectivas notas
fiscais. Essa limitacdo aumenta o risco de inconsisténcias e dificulta o controle detalhado

das despesas;

Auséncia de controle geral centralizado: cada unidade orcamentaria é responsavel pela
gestdo dos adiantamentos, o0 que gera uma pulverizacdo de dados e dificulta a
identificacdo de possiveis duplicidades de objetos ou fornecedores. Além disso, ndo ha
supervisao centralizada para verificar se os procedimentos estdo sendo seguidos de

forma uniforme;

Limitacbes nos relatérios e transparéncia: embora haja esforcos para disponibilizar
informacBes no Portal da Transparéncia, relatdérios mais detalhados e acessiveis, como
informacdes especificas sobre gastos com CCDs, ainda ndo estdo disponiveis. 1sso

compromete a transparéncia e dificulta o controle social;

Falta de rotina de acompanhamento de conformidade: ndo h4 um mecanismo efetivo de
fiscalizacdo para garantir que os adiantamentos e as prestacfes de contas estejam
alinhados com as normas e legislacdes aplicaveis, o que pode aumentar o risco de
irregularidades.

Critérios:

- Art. 70 e ss. da CF/88 (Da fiscalizag&o contabil, financeira e orcamentaria);

- Art. 18, caput, e art. 19, inciso IV, da LM n°® 9.167/80 (trata da organizacdo, competéncia e

atribuicées do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo);

- Lei Federal n® 14.133/21 (nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, que estabelece

normas gerais de contratagédo publica no Brasil);

- Artigos 68 e 69 da Lei Federal n°® 4.320/64 (regulamentam o regime de adiantamento de

numerarios para despesas publicas urgentes ou de pequeno vulto);

- Lei Municipal n°® 10.513/88 (institui o regime de adiantamento no Municipio de S&o Paulo,
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estabelecendo critérios e limites para sua aplicacdo);

- Decreto Municipal n® 48.592/07 (regulamenta o regime de adiantamento previsto na Lei

Municipal n® 10.513/88, detalhando os procedimentos e limites)

- Portaria SF n°® 77/19 (define diretrizes e procedimentos para o controle e prestacao de contas
do regime de adiantamento no ambito da Secretaria da Fazenda);

- Decreto Municipal n® 48.743/07 (disp8e sobre o afastamento do servidor publico municipal para

participacdo em congressos, certames desportivos, culturais ou cientificos);

- Art. 46 da Lei n°® 8.989/79 (prevé o afastamento do funcionario municipal para participacdo em
eventos, como congressos, desde que autorizado pelo Prefeito);

- Decreto Municipal n° 48.744/07 (regulamenta o artigo 128 da Lei n° 8.989/79, dispondo sobre

a concessao de diarias ao servidor municipal que se deslocar temporariamente a servico);

-Portaria SME n° 3.787/2017 (estabelece normas especificas para o regime de adiantamento no
ambito da Secretaria Municipal de Educacéo);

- Portaria SMSU n° 25/2019 (fixa, no ambito da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, as

unidades que tém direito ao adiantamento bancario).
Evidéncias:

Da analise dos controles efetuados em 7 (sete) unidades da PMSP (SMS, SGM, SMtur, Dicoc,
SMSU, Dieof, Defin), das entrevistas realizadas com Defin e Dicoc e da analise dos 68 processos
de adiantamentos, nos quais em 14 (catorze) ha alguma inconsisténcia, verificamos fragilidades
em algumas dimensdes do controle interno, como documentacdo, conformidade regulatoria,

acompanhamento de prazos e validacéo de transacoes.
Causas:

Auséncia de um procedimento padrao nos processos de adiantamentos no ambito da PMSP.
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Efeitos:

Maior dificuldade de controle dos processos de adiantamentos no ambito da PMSP ocasionando
prestacdes de contas incorretas, registros contabeis inconsistentes e prestacdes de contas em

aberto.

3.2. Inconsisténcias nos processos de adiantamentos da PMSP no exercicio de 2023

O regime de adiantamentos no Municipio de Sédo Paulo, regulamentado pela Lei Municipal n®
10.513/88 e complementado por decretos municipais como o Decreto n® 48.592/07, é uma
ferramenta administrativa que permite a entrega de recursos financeiros a servidores publicos
para a realizacdo de despesas que, por sua natureza urgente ou especifica, ndo podem aguardar
0 processamento normal. Esse mecanismo € amplamente utilizado em situacfes que demandam

agilidade na execuc¢do orcamentaria.

Referido regime esta sujeito a formalidades e requisitos legais que asseguram a correta
aplicacao dos recursos publicos. Para sua utilizacéo, € indispensavel que haja autorizacao prévia
da autoridade competente, fundamentada em solicitacdo formal que justifique a necessidade do
adiantamento. Além disso, deve ser realizado o empenho orcamentério, vinculando o gasto a

uma dotacao especifica no orcamento antes da liberagdo do numerario ao servidor responsavel.

O servidor que recebe o adiantamento assume responsabilidade pessoal e integral pela sua
aplicacao e pela prestacdo de contas. Essa prestacdo deve ser apresentada dentro do prazo
legal, acompanhada de documentos comprobatorios, como notas fiscais, recibos e relatorios
detalhados, que demonstrem a conformidade das despesas com a finalidade autorizada. O
montante disponibilizado estd sujeito a limites financeiros estabelecidos em regulamentacao

especifica, com base na natureza e urgéncia da despesa.

Além disso, as despesas realizadas devem obedecer estritamente ao rol taxativo previsto na

legislacdo?, ndo sendo permitido seu uso para gastos de carater continuado ou de grande vulto.

1 LM n° 10.513/88 - Art. 2° - Podera ser utilizado o regime de adiantamento pronto pagamento para. atender despesas de:
| - pequeno vulto;

Il - manutencao de bens moveis;

Il - conservacgédo e adaptagdo de bens iméveis;

IV - atendimento social a pessoas carentes; quando for exigido;
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No ano de 2023 a PMSP formalizou 2.484 processos de adiantamentos. Desta populagéo foi
retirada uma amostra de 66 processos, com 90% de confianca e margem de erro de 10%,
divididos nas seguintes secretarias: Secretaria Municipal de Saude (SMS), Secretaria de
Governo Municipal (SGM), Secretaria Municipal da Fazenda (SF), Secretaria Municipal de
Educacao (SME), Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU) e Secretaria Municipal de

Turismo (SMTur) (que abrangem 80% dos valores de adiantamentos pagos no periodo).

Para além dos 66 processos citados acima, da lista de controle de adiantamento de 2023 enviada
pela SF foi realizada a analise de 2 (dois) processos de adiantamentos de pequeno vulto em
razdo dos seus valores, quais sejam R$ 55.400,00 (SEI n°® 6017.2023/0044370-4) e R$ 20.000,00
(este classificado como diaria - SEI n® 6017.2023/0055037-3).

Foi realizado um checklist dos critérios considerados relevantes e analisados os 66 (sessenta e

seis) processos da amostra, e, em 14 (catorze) deles hd uma das seguintes inconsisténcias:

a) 6018.2023/0012545-7: auséncia de Notas Fiscais/comprovantes de prestacédo de contas que

justifiguem a despesa;
b) 6018.2023/0053064-5: auséncia de relatério final de encerramento no SOF;

c) 6016.2023/0055711-9: empenho realizado em nome de um servidor (doc. 083675867) e
autorizacao e prestacdo de contas em nome de outro servidor (doc. 085838800);

d) 6016.2023/0066841-7, 6016.2023/0070834-6, 6016.2023/0080960-6, 6016.2023/0080950-9,
6016.2023/0118100-7, 6016.2023/0137695-9: no Resumo das Despesas (Anexo |l da Portaria
n® 77 de SF) ndo ha a assinatura do Titular da Unidade Or¢camentaria, nem do conferente, apenas

do responsavel pelo adiantamento;

V - participacdo de servidores em cursos ou congressos necessarios ao desempenho de suas atribuicdes;

VI - viagens temporarias de servidores no interesse da Administracao;

VIl - organizagéo e realizacéo de eventos cientificos, culturais e/ou esportivos, quando a Municipalidade os patrocinar ou deles participar;

VIII - caréater indispensavel ao andamento de medidas judiciais;

IX - representacéo do Municipio;

X - natureza excepcional, devidamente justificadas e expressamente ratificadas pelo Secretario da Unidade Orgamentaria correspondente, ou
previamente autorizadas pelo Prefeito, quando for o caso.

XI — concessao de ajuda de custo aos agentes de campo néo integrantes dos quadros de servidores da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,
em campanhas de imuniza¢éo ou campanhas emergenciais de satde publica. (Incluido pela Lei n® 14.159/2006)
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e) 6016.2023/0070834-6: auséncia do Despacho de Aprovacao das Contas;
f) 6016.2023/0079960-0: descumprimento do art. 17 da Portaria 77/SF?;
g) 6029.2023/0018962-5: prestacdo de contas a destempo;

h) 6073.2023/0000257-6: auséncia no processo da publicacdo no DOC do despacho de
aprovacao das contas;

[) SEI n°® 6017.2023/0055037-3 houve autorizacdo para o pagamento de diarias a servidores que
nao possuem conta corrente no Banco do Brasil, contudo, se verifica que houve um pagamento
integral da fatura referente a assinatura do jornal Valor Econdmico (093248202), sem qualquer
autorizagdo prévia no SEI (doc. 093248301).

Extrapolando a andlise realizada na amostra, pode-se inferir, com 90% de confianca e margem
de erro de 5%, que existe em pelo menos 13% e no maximo 30% do total dos adiantamentos,

realizados no exercicio de 2023, alguma inconsisténcia.
Critérios:
- Art. 70 e ss. da CF/88 (Da fiscalizacao contabil, financeira e orcamentaria);

- Art. 18, caput, e art. 19, inciso IV, da LM n°® 9.167/80 (trata da organizacdo, competéncia e

atribuicdes do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo);

- Lei Federal n® 14.133/21 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, que estabelece

normas gerais de contratagédo publica no Brasil);

- Artigos 68 e 69 da Lei Federal n°® 4.320/64 (regulamentam o regime de adiantamento de

numerarios para despesas publicas urgentes ou de pequeno vulto);

- Lei Municipal n° 10.513/88 (institui o regime de adiantamento no Municipio de Sao Paulo,

2 Art. 17. Apos a realizagdo da despesa, o responsavel pelo adiantamento juntara os documentos comprobatérios e formularios exigidos para
prestacao de contas, encaminhando o processo a unidade responsavel pela execugéo financeira e orcamentaria do érgdo em até 10 (dez) dias
corridos, contados do encerramento do periodo de realizagao da despesa.
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estabelecendo critérios e limites para sua aplicacdo);

- Decreto Municipal n® 48.592/07 (regulamenta o regime de adiantamento previsto na Lei

Municipal n® 10.513/88, detalhando os procedimentos e limites)

- Portaria SF n°® 77/19 (define diretrizes e procedimentos para o controle e prestacao de contas
do regime de adiantamento no ambito da Secretaria da Fazenda);

- Decreto Municipal n® 48.743/07 (dispde sobre o afastamento do servidor publico municipal para

participacdo em congressos, certames desportivos, culturais ou cientificos);

- Art. 46 da Lei n° 8.989/79 (prevé o afastamento do funcionério municipal para participacdo em
eventos, como congressos, desde que autorizado pelo Prefeito);

- Decreto Municipal n° 48.744/07 (regulamenta o artigo 128 da Lei n° 8.989/79, dispondo sobre

a concessao de diarias ao servidor municipal que se deslocar temporariamente a servico);

-Portaria SME n° 3.787/2017 (estabelece normas especificas para o regime de adiantamento no
ambito da Secretaria Municipal de Educacéo);

- Portaria SMSU n° 25/2019 (fixa, no ambito da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, as

unidades que tém direito ao adiantamento bancario).
Evidéncias:

Documentagéao contida nos processos de adiantamentos, da amostra retirada dos Dados Abertos
da PMSP3,

Causas:
Auséncia de controle interno na conferéncia dos processos de adiantamento.

Efeitos:

3 http://dados.prefeitura.sp.gov.br/pt_PT/dataset/pagamentos-de-adiantamentos-efetuados
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Impacto na transparéncia; sem a integracao entre extratos e notas fiscais pode aumentar o risco

de pagamentos indevidos ou inconsistentes com as normas.
4. COMENTARIOS DO GESTOR

Ao longo de todo o periodo de planejamento e execucao dos trabalhos, a equipe de auditoria
manteve comunicac¢ao frequente com o auditado, procurando dirimir duvidas, obter informacdes,

comunicando também os apontamentos identificados durante a auditoria.

Em 09.12.24, foram enviados a SME, SMS, SMTur, SMSU, SGM, SF (COADM, Defin e Dicoc)
os resultados preliminares alcancados, para que 0s gestores e 0s responsaveis pela governanca

apresentassem os seus comentarios.

Em 10.12.24 a COADM teceu comentarios sobre o SEI n°® 6017.2023/0044370-4 (no qual consta
a aprovacao para inscricdo no valor de R$ 15.000,00 e no extrato e demais atos do processo o
valor foi de R$ 55.000,00):

[...] observamos que o Despacho de aprovagéo, doc. SEI 091627336, foi emitido
com valor incorreto, onde constou R$ 15.000,00, deveria ter constado o valor de
R$ 55.000,00. Ja iremos providenciar a retificacéo.

Ocorreu que houve um adiantamento inicial de R$ 40.000,00 e uma posterior
suplementacdo de R$ 15.000,00, com isso no momento da aprovagdo somente
se observou a ultima liquidag&o e nédo o valor total adiantado.

Sobre o SEI n°® 6017.2023/0055037-3, no qual houve um pagamento integral da fatura referente
a assinatura do jornal Valor Econémico (093248202), sem qualquer autorizacdo prévia no SEI
(doc. 093248301) asseverou que:

Esta situacéo foi esclarecida em doc. SEI 093248301.

Ocorreu que o adiantamento de pequeno vulto de outubro/2023 foi em nome da servidora
E.C.R.M., por meio do processo n° 6017.2023/0055860-9 e em nome do servidor D.H., havia o
adiantamento para pagamento de diarias, via SEI 6017.2023/0055037-3.

No dia 25/10/2023, o servidor D.H. realizou o pagamento da fatura referente a assinatura do
jornal Valor Econémico (093248202), porém este pagamento deveria ter sido encaminhado para
a servidora Erika efetuar o pagamento, mas s6 tomamos ciéncia em novembro/2023, momento
gue ndo havia mais condicdes para correcoes.

Assim, considerando que se tratou de uma despesa necessaria para a administracéo, decorrente
de requerimento apresentado pelo Gabinete da S.F., considerando que o Senhor Coordenador
se confundiu em meio as demandas de trabalho, mas smj, ndo agiu com dolo ou méa fé e apesar
de o registro da despesa ter ficado em adiantamento com dotacéo para diarias, entendemos a
época que ndo houve prejuizos a municipalidade, por isso aprovamos.
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Defin, ao seu turno, em e-mail do dia 10.12.2024, informou que:

Quanto a autorizacao para o pagamento de diarias a servidores que ndo possuem conta corrente
no Banco do Brasil, essa € uma pratica possivel nos casos que a secretaria elege um servidor
responsavel pelo adiantamento, que apds faz os repasses por meio do CCD(Art. 9°, §1°, Portaria
SF n° 77/2019). A proposta aqui € ganhar rapidez no processo, pois ndo ocorre todo 0 processo
de execucédo de despesa orgamentaria. Esclareco que dentro o processo tradicional, ou seja,
depdsito em conta corrente do servidor de forma individualizada ndo ocorre em contas bancarias
fora do Banco do Brasil.

Quanto a assinatura do jornal Valor Econdmico, houve aparente ilegalidade cabendo
averiguacéo do caso.

Quanto a falta de integracéo de sistemas (falta de integracdo completa para o acompanhamento
de saldos, concessOes e prestacdes de contas), esclareceu que “essa limitagdo decorre do
leiaute dos arquivos do CCD. Iremos entrar em contato com o Banco do Brasil para verificar

eventual possibilidade de atualizacao”.

Em relacéo a falta de funcionalidades do SOF para permitir a automacgao entre as transacées
Defin informou que “esta em estudo proposta de modernizagdo dos procedimentos do CCD, a
fim de realizar integracdo com os sistemas de emissédo de notas fiscais eletronicas”. E, apos as
referidas implementacdes acredita que “havera campo para melhoria na transparéncia no regime

de adiantamento no Portal’.
Dicoc em 11.12.2024 informou que:

A DICOC compete a andlise da regularidade do registro contabil, ficando a cargo
da Unidade Orcamentaria a insercdo de documentos comprobatérios, bem como
a inclusédo no sistema SOF de dados relativos a prestacao de contas do recurso
concedido.

Orientamos através de manuais, documentacdes direcionadas a sanar davidas
frequentes e cursos de capacitacao indicando como se dé o fluxo de informacéo
para a prestacdo de contas de adiantamentos, contudo ndo temos como
acompanhar de forma individual se todas as unidades atendem aos critérios e
procedimentos estabelecidos pelas normas vigentes.

A legislacdo que regulamenta o regime de adiantamento na PMSP é clara sobre
0s procedimentos para concessao, andlise de prestacao de contas e aprovacao
dos processos de adiantamento que hoje sdo de responsabilidade da unidade de
execugdo orcamentéria e financeira da estrutura organizacional de cada érgao.
Assim, como citado nao é possivel a andlise individual de cada processo.

A respeito dos controles internos asseverou que:

a) O SOF possui algumas limitagdes no que tange ao controle do saldo de
adiantamento, pois a rotina prevé o controle orcamentario e em contas de controle
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do valor concedido, e este controle é sobre o total concedido, ficando a cargo da
unidade o controle fracionado do valor desembolsado. O SOF permite a prestacdo
de contas pelo seu valor integral. Avancamos em relagcéo a reversao orcamentaria,
contudo ndo h4 um mecanismo que permita identificar em tempo real o uso do
recurso.

A tempos atras estdvamos trabalhando em um relatério que permitisse um detalhe
maior em relacdo aos dos do CCD. E era intencao do Subsecretario do Tesouro
de criar um portal de Adiantamentos para 0 acompanhamento destes
desembolsos, contudo devido a necessidade de adequacédo do sistema SOF as
normas contabeis vigentes, e as varias demandas do sistema, esta intencéo ficou
para o futuro, quando tiver disponibilidade de analistas da Prodam para
desenvolver esta ferramenta.

b) A tempos atras houve a participacdo em reunides para o desenvolvimento de
um relatdrio com informagfes mais tempestivas em relagdo as transa¢des com o
CCD. Porém, dado as demandas do SOF este desenvolvimento ficou parado.
Contudo, se identificado a necessidade de um relatério mais detalhado sobre o
tema, precisamos alinhar com DEFIN esta demanda, pois esta é a éarea
responsavel pelo controle e informagdes do CCD.

c) Anos atras havia este controle centralizado, isto gerou demora nos processos
visto que sdo muitas unidades orcamentarias, uma forma de otimizar o processo
foi a descentralizacdo desta atividade, competindo a DICOC a andlise dos
registros contdbeis e aos responsaveis na Unidade Orcamentéario a aderéncia as
normas contédbeis e financeiras vinculadas a concessédo de adiantamentos. De
fato, isto pode gerar erros, mas o ganho pela otimizagdo do processo a
Administracdo acreditou que seria maior.

d) Este item precisariamos alinhar uma demanda com DEFIN para atendé-la.

e) Para que DICOC pudesse realizar esta fiscalizagdo precisariamos mudar a
estrutura atual da Divisao, pois atualmente temos apenas um servidor para analise
das concessoes, e como apresentado anteriormente, nossas analises é focada no
registro contdbil e na orientacdo as unidades sobre o uso, procedimentos e
prestacéo de contas dos recursos desembolsados

Ao seu turno SMSU, em 11.12.2024, informou que:

Conforme previsto no artigo 17, capitulo 3 — da Prestacdo de Contas, Portaria SF
n® 77 de 11 de marco de 2019, realizada a despesa, 0 responsavel pelo
Adiantamento bancario juntarda os documentos comprobatérios, encaminhando o
processo a Unidade responsavel pela execugdo financeira e orgamentéria em até
10 dias corridos, contados do encerramento do periodo de realizacdo da despesa.
Ressaltamos que tal orientacao é disponibilizada para conhecimento e adocao dos
credores, compondo a instrucdo processual dos processos de Adiantamento
Bancério, contudo, diante da situagdo encontrada por este Egrégio Tribunal
enfatizamos a orientacdo aos credores.

No dia 11.12.2024, através do SEI n°: 6018.2024/0130233-8, SMS informou:
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Comunicacao formal a CRS-Leste para que sejam adotadas medidas corretivas
imediatas, observando as inconsisténcias apontadas.

Visando evitar recorréncias, a SMS expediu um comunicado geral a todas as
Coordenadorias Regionais e Unidades subordinadas (115966301), reforcando:

- A necessidade de rigor na conferéncia e organizacdo da documentacéo
comprobatoria das despesas.

- A observéncia estrita dos prazos e critérios estabelecidos nos normativos legais
e administrativos de acordo com a legislagéo aplicavel.

- A importancia de evitar a contratacdo reiterada de mesmas empresas sem a
devida analise de conformidade e justificativa técnica.

No que tange aosegundo ponto dos achados do TCM referente a
fragilidades no Controle Interno dos Processos de Adiantamentos,
esclarecemos conforme segue:

1. LimitacBGes do Sistema SOF e Competéncias

Informamos que os aprimoramentos nas funcionalidades e mecanismos do
sistema SOF néo estéo sob a competéncia da SMS. Ressaltamos que eventuais
dificuldades derivadas da auséncia de ferramentas automatizadas para
integragdo e fiscalizagdo de conformidade no sistema séo enfrentadas pela
Secretaria com medidas paliativas e manuais, de forma a mitigar riscos
operacionais e assegurar o cumprimento das obrigagdes legais.

2. Observéancia da Legislacao

Apesar das limitagbes do sistema mencionado, SMS mantém rigorosa
observancia as legislagfes e normativas aplicaveis a cada caso. Procedimentos
internos tém sido adotados para garantir a conformidade regulatéria e a
transparéncia na gestao dos recursos.

3. Relatorios e Controle

A geracdo de relatérios mais detalhados e acessiveis, como informacdes
especificas sobre gastos com CCDs, de fato, depende do aprimoramento do
sistema SOF. No entanto, a SMS est4d comprometida em atuar de forma
colaborativa. (grifos existentes no original)

Por fim, constatou-se que 0s comentarios dos gestores ndo tiveram o conddo de alterar os

resultados obtidos pela equipe de auditoria, motivo pelo qual foram mantidas todas as conclusdes

expressas no relatorio.

5. CONCLUSAO

Em face dos exames e testes realizados pela equipe, foram identificados os achados de auditoria

a sequir:

- Fragilidade do controle interno nos processos de adiantamentos (subitem 3.1);

- Auséncia nos processos de adiantamentos na PMSP, em 2023, em pelo menos 13% e no

maximo 30% de formalidades legais (subitem 3.2).

Cod. 042 (Versdo 06)
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6. ANALISE DOS ELEMENTOS DA RESPONSABILIZACAO

A Andlise dos Elementos da Responsabilizacdo é o método por meio do qual serédo elencados
os achados de auditoria e identificados o0s elementos que poderdo ensejar eventual
responsabilizacdo a partir de cada achado e da individualizagdo da conduta. Apds percorridas
as etapas da instrugéo processual, com as devidas garantias constitucionais, no momento do
julgamento o Conselheiro Relator/Tribunal Pleno decidira acerca da responsabilidade de cada

agente.

Ao final dos trabalhos, considerando que os referidos achados néao representam irregularidades,
ndo ha que se falar em andlise dos elementos de responsabilizacdo no presente caso. As

propostas de encaminhamentos relativas aos achados constam no item 7.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Com base nas evidéncias colhidas durante a execucao da auditoria, sugere-se ao Pleno do
TCMSP as propostas de encaminhamentos nos subitens a seguir.

7.1. Propostas de ciéncia

7.1.1. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Saude (SMS), sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de

ocorréncia de outras semelhantes:

a) necessidade de reducéo de riscos, de melhoria dos controles internos e do aumento da
transparéncia e da eficiéncia nos processos de adiantamento, para que se garanta a efetividade
do disposto na Lei Municipal n® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o
Decreto n° 48.592/07 (subitem 3.1)

b) documentos faltantes dos processos de adiantamentos, para que sejam tomadas providéncias
de forma a evitar que a impropriedade se repita no futuro e se garanta a efetividade do disposto
na Lei Municipal n° 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o Decreto n°
48.592/07 (subitem 3.2).

7.1.2. Dar ciéncia a Secretaria do Governo Municipal (SGM), sobre as seguintes
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impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de

ocorréncia de outras semelhantes:

a) necessidade de reducédo de riscos, de melhoria dos controles internos e do aumento da
transparéncia e da eficiéncia nos processos de adiantamento, para que se garanta a efetividade
do disposto na Lei Municipal n® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o
Decreto n® 48.592/07 (subitem 3.1)

b) documentos faltantes dos processos de adiantamentos, para que sejam tomadas providéncias
de forma a evitar que a impropriedade se repita no futuro e se garanta a efetividade do disposto
na Lei Municipal n° 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o Decreto n°
48.592/07 (subitem 3.2).

7.1.3. Dar ciéncia a Secretaria Municipal da Fazenda (SF), sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de

ocorréncia de outras semelhantes:

a) necessidade de reducdo de riscos, de melhoria dos controles internos e do aumento da
transparéncia e da eficiéncia nos processos de adiantamento, para que se garanta a efetividade
do disposto na Lei Municipal n® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o
Decreto n°® 48.592/07 (subitem 3.1)

b) documentos faltantes dos processos de adiantamentos, para que sejam tomadas providéncias
de forma a evitar que a impropriedade se repita no futuro e se garanta a efetividade do disposto
na Lei Municipal n°® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o Decreto n°
48.592/07 (subitem 3.2).

7.1.4. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de

ocorréncia de outras semelhantes:

a) necessidade de reducdo de riscos, de melhoria dos controles internos e do aumento da
transparéncia e da eficiéncia nos processos de adiantamento, para que se garanta a efetividade

do disposto na Lei Municipal n® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o
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Decreto n® 48.592/07 (subitem 3.1)

b) documentos faltantes dos processos de adiantamentos, para que sejam tomadas providéncias
de forma a evitar que a impropriedade se repita no futuro e se garanta a efetividade do disposto
na Lei Municipal n® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o Decreto n°
48.592/07 (subitem 3.2).

7.1.5. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU), sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de

ocorréncia de outras semelhantes:

a) necessidade de reducdo de riscos, de melhoria dos controles internos e do aumento da
transparéncia e da eficiéncia nos processos de adiantamento, para que se garanta a efetividade
do disposto na Lei Municipal n® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o
Decreto n® 48.592/07 (subitem 3.1)

b) documentos faltantes dos processos de adiantamentos, para que sejam tomadas providéncias
de forma a evitar que a impropriedade se repita no futuro e se garanta a efetividade do disposto
na Lei Municipal n° 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o Decreto n°
48.592/07 (subitem 3.2).

7.1.6. Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Turismo (SMTur), sobre as seguintes
impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de

ocorréncia de outras semelhantes:

a) necessidade de reducdo de riscos, de melhoria dos controles internos e do aumento da
transparéncia e da eficiéncia nos processos de adiantamento, para que se garanta a efetividade
do disposto na Lei Municipal n® 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o
Decreto n° 48.592/07 (subitem 3.1)

b) documentos faltantes dos processos de adiantamentos, para que sejam tomadas providéncias
de forma a evitar que a impropriedade se repita no futuro e se garanta a efetividade do disposto
na Lei Municipal n° 10.513/88 e complementado por decretos municipais como o Decreto n°
48.592/07 (subitem 3.2).
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Sao Paulo, 12.10.24

GIOVANA MATTIOLI SOMMA GARLA FERNANDA GALVAO BONILHA
Auditora de Controle Externo Supervisora de Controle Externo

De acordo,

ANDREZA FAUCON COLOMBINI FAGANELLI
Coordenadora de Controle Externo

RP: AFF.S.
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